10 Jahre Transformationsprozef in Mittel- und Osteuropa
— Ergebnisse und Aufgaben

Parlamentarische Demokratie und Interessenpolitik

Im politischen System scheint der Systemwandel relativ weit fortgeschritten zu sein.
Parlamentarische Demokratie beinhaltet jedenfalls die Moglichkeit eines friedlichen
Machtwechsels zwischen konkurrierenden Parteien. DaB ihr politisches System in diesem
Sinne funktioniert, haben unsere Nachbarldnder sogar unerwartet hiufig praktisch unter
Beweis gestellt (Polen auch hinsichtlich der Staatsprasidenten). Es zeigt sich hier eine ~
hoffentlich nicht verfriihte — Parallele zu den westlichen Demokratien. In diesen losen
sich die traditionell politischen Lager bzw. Milieus langsam auf, die Stimmenanteile bei
Wahlen schwanken unvergleichlich mehr als frither, und bei hiufig enttduschten
Wihlererwartungen ist das Votum oft mehr eines gegen die Regierenden als eines fiir die
zur Regierung gelangende Opposition, so daf es kurzfristig zu beachtlichen Pendel-
schwiingen kommt (Bsp. Frankreich, jiingst Deutschland). Dies diirfte auch die realisti-
schere Interpretation der hiufigen Machtwechsel in den Transformationslidndern sein. Die
Frage ist allerdings, ob dies den noch wenig gefestigten Strukturen des wirtschaftlichen
und gesellschaftlichen Unterbaus auf Dauer gut bekommt, sodaB insgesamt eine nach-
haltige Konsolidierung erreicht werden kann. Fiir die derzeitigen EU-Beitrittskandidaten
stehen die Chancen dafiir nicht schlecht. Ernsthafte Zweifel und Besorgnisse sind aber
angebracht, je weiter man nach Osten blickt.

In der Interessenpolitik ist bis heute iiberall der Staat der zentralen Gegenspieler der
Gewerkschaften, was angesichts des Umstandes, daB ein privater Unternehmenssektor
nach 1989 von Null aufgebaut werden mufte, wohl kaum anders sein kann. Allerdings hat
dies eine ungesunde Politisierung der Einkommenspolitik zur Folge, die in einer Markt-
wirtschaft unabhiingig von staatlichen Eingriffen zwischen Kollektivvertragspartnern, auf
betrieblicher und individueller Basis geregelt werden. Dadurch wird andererseits die
staatliche Politikebene von den einkommenspolitischen Interessengegensitzen und Kon-
flikten entlastet und von einer Quelle der Instabilitdt befreit. In dieser Hinsicht ist der
TransformationsprozeB bei weitem noch nicht abgeschlossen. Die Festigung der Ver-
bindestrukturen — vor allem auf der Unternehmerseite — wird noch Zeit brauchen, eben-
so die Entwicklung der verschiedenen Ebenen der Einkommenspolitik und ihrer Koor-
dination. Beides ist lingerfristig von entscheidender Bedeutung fiir ein inflationsfreies
Wachstum, von dem die Transformationslander noch weit entfernt sind.

Okonomische Transformation: Defizite und Erfolge

In wirtschaftlicher Hinsicht ist nach zehn Jahren Transformation die Erkenntnis, daff der
Weg zu echter Marktwirtschaft und Prosperitit linger dauert als anfinglich von den mei-



sten Okonomen und Politikern angenommen wurde. In den Landern mit der relativ giin-

stigsten Entwicklung liegt nur in Polen das BIP iiber dem Niveau von 1989 (um ca. 15%),

in Ungarn, in der Tschechischen Republik, in der Slowakei und in Slow

enien noch immer

unter oder gerade auf dem Niveau von 1989, gar nicht zu reden von den anderen osteu-
ropdischen Léndern. Man muB einridumen, daB die Zahlen fiir 1989 und 1998 nicht ohne
weiteres vergleichbar sind, da qualitative Verbesserungen durch die Marktorientierung
nicht ausreichend beriicksichtigt sind, aber die ersten Phase der Transformation war

jedenfalls viel hirter als erwartet.

Die quantitative Stagnation in den ersten 10 Jahren ist vor allem eine Folge des Um-
standes, daf} der alte, iiberkommene Produktionsapparat nur zu einem geringen Teil fiir
marktwirtschaftliche Strukturen tauglich war und daher die Transformation sich in hohem
MaB als Neuaufbau, d. h. durch Etablierung neuer privater Unternehmungen bei gleich-
zeitiger Stillegung eines betrichtlichen Teils der alten Produktionseinheiten, die eben
nicht in echte Unternehmungen im marktwirtschaftlichen Sinn umstrukturierbar waren.
DaB dieser Austauschproze noch langere Zeit nicht an seinem Ende angelangt sein diirf-
te, wird am nur langsamen Vorankommen der Privatisierung deutlich. Nach einer Schiit-
zung des Wiener Instituts fiir internationale Wirtschaftsvergleiche* ist nur in Ungarn mehr
als die Hilfte des Unternehmenskapitals in privater Hand, und dies dadurch, daf Ungamn

als einziges Land Transformations- und geniigend Auslandsiny
der Lage war. Uberall sonst ist der direkte oder indirekte Sta

estitionen zu attrahieren in
atsbesitz die dominierende

Eigentumsform, die sich teilweise hinter vom Staat bzw. von staatlichen Banken kontrol-

lierten ,,Fonds* verbirgt. In Tschechien, das sich seines hohen
rihmen konnte, ist gerade im letzten Jahr die Scheinhafti
Privatisierung offenkundig

privaten Anteils nicht genug
gkeit eines groBes Teils der
geworden. Auch wenn dieser staatlich kontrollierte Sektor

einen schmerzhaften Schrumpfungsprozef bereits durchgemacht hat, diirften noch erheb-
liche Strukturbereinigungen bevorstehen. Dies schreckt wiederum viele auslindische

Investoren als Kiufer ab, da sie die politischen und sozialen Risken v
Entlassungen nicht auf sich nehmen wollen,

on SchlieBungen und

Trotz dieser ungeldsten Probleme ist das GesamtausmaB der in den letzten 10 Jahren

erfolgten Umstrukturierungen beachtlich und mu8 als Erfolg gewertet wi

erden. An erster

Stelle zu nennen ist die Reorientierung des AuBenhandels nach westlichen Mirkten, was
ohne eine vollige gesinderte Warenstruktur der Exporte und Importe nicht méglich gewe-
sen ware. Weiters ist die Neubildung und Entwicklung eines klein- und mittelbetriebli-

chen Sektors v

on privaten Gewerbe- und Dienstleistungsunternehmungen bereits sehr

weit fortgeschritten. Die rechtlich-institutionellen Rahmenbedingungen haben sich den
Erfordernissen einer Marktwirtschaft angepalt, auch wenn dieser Prozef} naturgemif nur
langsam vor sich gehen kann. Diese und andere Strukturveridnderungen haben wichtige
Grundlagen dafiir geschaffen, daB sich ein selbsttragendes Wirtschaftswachstum ent-
wickeln kann, welches die unabdingbare Voraussetzung dafiir ist, daB die quantitativ im
Vergleich zu 1989 unverindert hohe Kluft im BIP pro Kopf (Wohlstandsniveau) merklich
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reduziert werden kann. Ein BIP-Wachstum von 4 bis 5% im mittelfristigen Durchschnitt
wire dazu jedenfalls notwendig. DaB es etliche Jahrzehnte dauern wird, um diesen Ab-
stand zu Osterreich wenigstens zu halbieren, zeigen einfache Simulationsrechnungen.
Eine solche optimistische Sichtweise bezieht sich nur auf die EU-Beitrittskandidaten-
linder (und die Slowakei, die hoffentlich bald dazu gehéren wird) — weiter 6stlich in die
Lage weit weniger hoffnungsvoll.

Monetire Stabilisierung

Wie der jiingste Riickschlag in Tschechien und in der Slowakei und auch die jiingste
Riicknahme der Prognosen fiir Polen zeigen, kann nicht ohne weiteres mit einem konti-
nuierlich hohen Wirtschaftswachstum gerechnet werden. Die in den Landern selbst vor-
handenen Gefahren fiir das Wachstum diirften in Zukunft vor allem vom monetiren
Bereich ausgehen. Auch nach 10 Jahren ist es nicht gelungen, die Inflation auf ein unpro-
blematisches Ausmaf zu reduzieren, das nach den Erfahrungen der westlichen Lénder in
der Zeit des raschen Wirtschaftswachstum in der 50er und 60er Jahren in mittelfristigen
Durchschnitt etwa bei 3% liegen diirfte. Die eher zu optimistischen Prognosen geben die
Inflation fiir Ungarn, Polen, Slowakei und Slowenien fiir 1999 mit 10% an, fiir Tschechien
mit 5%. Solange die Inflation nicht unter Kontrolle gebracht werden kann, wird eine
Stabilisierung der Geld- und Finanzmérkte nicht gelingen, Zinssitze unberechenbar und
Bankfinanzierung von Unternehmungen fiir beide Seiten mit hohem Risiko behaftet blei-
ben. Auch bergen unzureichend konsolidierte Bilanzen von Banken und einzelnen tradi-
tionell-staatlichen Grofunternehmungen immer noch erhebliche Risken fiir die Staats-
finanzen in sich.

Die Integration der Transformationslander in der européische Wirtschaft macht sie
naturgemiB auch anfilliger fiir Fluktuationen der internationalen Konjunktur, bzw. der
internationalen Giiter- und Finanzmarkte.

Die wichtigste wirtschaftspolitische ,,Hausaufgabe" der Transformationslinder diirfte
in nédchster Zeit die monetire Stabilisierung sein, wobei die Kunst darin bestehen wird,
diese ohne brutale Restriktion zu erreichen, damit der Wachstumsprozef nicht abgewiirgt
wird. Auf diese Weise wiire das stirkste Risiko fiir eine nachhaltige, kontinuierliche
Aufwirtsentwicklung beseitigt. Ein solches Wachstum erfordert eine entsprechend hohe
Investitionsquote, die aus der heimischen Ersparnisbildung nicht finanzierbar sein wird.
Daher werden sich die Linder bemiihen miissen, fiir ausldndische Direktinvestitionen
attraktiv zu sein bzw. zu bleiben.

Ein hohes Volumen an auslindischen Direktinvestitionen ist das beste Mittel, um den
Ersatz von alten, nicht wettbewerbsfihigen Produktionsbereichen durch moderne Neu-
grilndungen weiter voranschreiten zu lassen.




EU-Reife und EU-Beitritt

Ein ernstes Problem im Hinblick auf den angestrebten EU-Beitritt ist die Preisstruktur,
welche durch die extreme Niedrigbewertung der MOEL-Wiihrungen entstanden ist. Die
Werte fiir das BIP pro Kopf zu Wechselkursen erreichen im giinstigsten Fall (Slowenien)
nur etwa 65% der Werte zu Kaufkraftparitéten, fiir Tschechien nicht einmal 40%. Auch
wenn die Beitrittskandidatenldnder nicht sofort der Wihrungsunion beitreten, so wiirde
ein EU-Beitritt iiberall einen gewaltigen Preisschub ausldsen. Die ohnehin niedrigen
Nominall6hne miiiten folgen, mit der Folge eines Wegbrechens groBerer Teile der auf den
Heimmarkt orientierten Industrien. Wenn diese Konsequenz vermieden werden soll, ist
eine betrichtliche Anpassung der Preisstrukturen vor einem EU-Beitritt notwendig. Die
EU-Mittel, welche den MOEL schon vor einem Beitritt zuflieBen werden, sollten umfas-
sender als in der Vergangenheit der Férderung des Strukturwandels zum Ziel haben. Auch
der Abbau des Energie- und Umwelt-,,Dumpings* muf beschleunigt werden. Eine Um-
setzung der EU-Umweltstandards in der MOEL wiirde kurzfristig allerdings zu finanziell
vollig untragbaren Belastungen fiihren. Angesichts solcher hohen Anpassungserfor-
dernisse sollten sich die Beitrittskandidaten iiberlegen, ob sie innerhalb weniger Jahre
wirklich in den EU-Binnenmarkt mit seinen fiir sie ungewohnt rauhen Wettbewerbsklima
eintreten wollen.

Andererseits ist es fiir einen nachhaltigen wirtschaftlichen Aufholproze der MOEL
wichtig, dal iiber die EU-Beitrittsperspektiven moglichst wenig Unsicherheit besteht.
Dazu miissen sich die MOEL iiber die von ihnen gewiinschten Derogationen vom Aquis
ebenso Klar werden wie dariiber, daf aus der Sicht v. a. der unmittelbar angrenzenden EU-
Linder Ubergangsregelungen fiir die Arbeitskriftefreiziigigkeit und fiir die Dienstlei-
stungsfreiheit erforderlich sind.

Alles in allem scheint die EU-Reife fiir die jetzigen Beitrittskandidaten (plus Slowakei)
nicht eine Frage des Ob, sondern nur eine Frage des Wann zu sein. Die Schwierigkeiten
eines Beitritts werden zwar meist erheblich unterschétzt, aber ein Beitritt ist jedenfalls in
absehbarer Zeit realisierbar. Fiir die weiter stlich gelegenen Liinder liegt die EU-Reife in
weiter Ferne, und die verschiedenen Transformationsstrategien haben dort alle mehr oder
weniger versagt. Es wird grofler Anstrengungen von allen Seiten bediirfen, um im
21. Jahrhundert ein ,,Lateinamerika vor unserer Haustiir* zu verhindern.
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